Fraktion Freie Wahler & Volt
im Regionalrat Kéln

Mittwoch, 13. Mai 2026
Antrag zur Sitzung der Kommission fiir Mobilitat und Verkehr am 29.05.2026
Sehr geehrter Herr Schwanitz,

Hiermit stellt die Fraktion Freie Wahler & Volt gemaf3 § 13 der Geschaftsordnung des Regional-
rats Koln folgenden Antrag:

Europaische Standards fiir barrierefreien Schienenverkehr im Regierungsbezirk Koéln

Der Regionalrat des Regierungsbezirks Koln spricht sich dafiir aus und bittet die zustandigen
Stellen — insbesondere DB InfraGO, go.Rheinland sowie die SPNV-Aufgabentrager —, sicherzu-

stellen, dass:

1. PlanméBige Wartungs- und Erneuerungsmafnahmen an Aufziigen an Knotenpunkten
des regionalen Schienen- und OPNV-Netzes frilhzeitig auch in den Reise-Apps angekiin-
digt werden - mindestens 4 Wochen im Voraus, sodass mobilitatseingeschrankte Fahrgas-

te ihre Reise rechtzeitig umplanen oder Alternativverbindungen nutzen kdnnen.

2. Ersatzlésungen fir die Dauer von Aufzugsausfallen oder -sanierungen verbindlich bereit-
gestellt werden — z. B. durch temporare mobile Aufziige am Gleis oder durch koordinierte
Begleitservices mit ausreichend Personal vor Ort. Der Regionalrat empfiehlt, bei War-
tungsarbeiten, die langer als finf Werktage dauern, den Einsatz temporéarer mobiler Auf-
zlige zu prufen — wie in den Niederlanden und GrofR3britannien bereits praktiziert — und die-

se Mdglichkeit in die Planungsstandards der NRW-Grundsatzvereinbarung aufzunehmen.

3. Vandalismus-Schéaden an Aufziigen schnellstméglich behoben werden und die Scha-
denszeiten transparent kommuniziert werden — auch digital und in Echtzeit in Fahrgast-

Apps.

4. Die barrierefreie Reisekette im Sinne der geltenden Rechtsnormen (PBefG § 8 Abs. 3,
UN-BRK Art. 20, TSI PRM, EU-Fahrgastrechteverordnung 2021/782) als verbindlicher
Standard betrachtet wird, der auch bei Instandhaltungsmafinahmen nicht unterbrochen

werden darf.
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Der Regionalrat die Landesregierung NRW und die SPNV-Zweckverbande (go.Rheinland,
VRR, NWL) bittet, im Rahmen der laufenden ,Grundsatzvereinbarung zur Herstellung der
Barrierefreiheit an allen SPNV-Stationen in NRW" (2019-2030) einen verbindlichen Stan-

dard fur ErsatzmaBnahmen bei Aufzugsausfall zu definieren und umzusetzen..

Der Regionalrat nimmt zur Kenntnis, dass in den Niederlanden (ProRail), der Schweiz
(SBB) und Grof3britannien (CrossRail) verbindliche Standards fir den Erhalt barrierefreier
Zuganglichkeit auch wahrend Bauphasen eingeflihrt wurden. Er bittet die zusténdigen

Stellen, sich an diesen Vorbildern zu orientieren.
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Begriindung

Ausgangslage und Anlass

Am Bahnhof KdIn Messe/Deutz — einem zentralen Knotenpunkt des Fern-, Regional- und S-
Bahnverkehrs im Regierungsbezirk Koln — wird der Aufzug zu den Gleisen 9 und 10 seit April
2026 erneuert. Die Bauarbeiten sollen planmaRig bis zum dritten Quartal 2026 andauern. Damit
entfallt fir mehrere Monate der einzige rollstuhlgerechte Zugang zu diesen S-Bahn-Gleisen —
ohne dass eine adaquate Ersatzldsung am Bahnhof selbst bereitgestellt wird. Reisenden mit
Mobilitatseinschrankungen wird lediglich empfohlen, die Mobilitatsservice-Zentrale der Deut-
schen Bahn zu kontaktieren. Vor Ort konnte die Fraktion festellen, das am Gleis, nicht aber am
Zugang / Treppenaufgang Hilfspersonal vor Ort ist. Die Gleise 1-8 haben kar keinen stufenlosen

Ab- bzw. Zugang zum Gleis. Auf https://www.bahnhof.de/koeln-messe-deutz/ausstattung-

barrierefreiheit wird auf den in Reparatur befindlichen Aufzug nicht hingewiesen. Der stufenfreie
Zugang zu den Gleisen 9 und 10 wird als vorhanden angezeigt. Es finden sich auf der Webseite

des Bahnhofs keine direkten Hinweise, auf die Reparatur des Aufzuges.

() [0 Ausstattung fir Barrierefreineit - X +

« C ©@ www.bahnhof.de/koeln-messe-deutz/ausstattung-barrierefreiheit?gleis=9

Bahnhof wihlen  Service  Entdecken

< Koln Messe/Deutz

Ausstattung fir Barrierefreiheit

Die nachfolgend genannten Ausstattungsmerkmale dienen der
barrierefreien Zuganglichkeit der Bahnsteige.

Bei Fragen wenden Sie sich bitte an den Mobilitatsservice unter

030 65212888 (Ortstarif) oder per E-Mail an msz@deutschebahn.com.
Unsere Kolleg:innen sind montags bis freitags von 06:00 bis 22:00 Uhr
sowie samstags, sonntags und an Feiertagen von 08:00 bis 20:00 Uhr fir
Sie erreichbar.

Bitte wahlen Sie ein Gleis aus, um zu erfahren, welche Merkmale der
weitreichenden Barrierefreiheit erfiillt sind.

Gleis wahlen

Stufenfreier Zugang @ vorhanden
Zuganzeiger @ vorhanden

Lautsprecheranlage @ vorhanden


https://www.bahnhof.de/koeln-messe-deutz/ausstattung-barrierefreiheit
https://www.bahnhof.de/koeln-messe-deutz/ausstattung-barrierefreiheit
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Screenshot vom 13.05.2026 / https://www.bahnhof.de/koeln-messe-deutz/ausstattung-barrierefreiheit?gleis=9

An NRW-Bahnhofen kommt es regelméaflig zu Aufzugsstérungen, sowohl durch technische De-
fekte als auch durch mutwillige Beschadigung. Neben Wartung und Alterung tréagt Vandalismus
wesentlich zur eingeschrankten Verfiigbarkeit bei. Menschen, die auf Aufziige angewiesen sind
— Rollstuhlfahrende, éltere Menschen, Reisende mit Kinderwagen, Personen mit schwerem Ge-
pack oder vortuibergehenden Einschrankungen — verlieren ihren gleichberechtigten Zugang zum

Schienennetz.

Auch wenn der Regionalrat keine direkte Weisungsbefugnis gegeniber DB InfraGO oder
go.Rheinland hat, kommt ihm gemaf § 9 Abs. 2 LPIG NRW eine wichtige beratende Funktion
zu und er kann Prioritaten bei Férderprogrammen setzen sowie Vorschlage an Land und

Zweckverbande richten.
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Rechtlicher Rahmen durch europaisch verankerter Anspruch

Die Barrierefreiheit im offentlichen Verkehr ist ein europaisch und national verbindlich geregel-

tes Recht auf allen Ebenen.

Européaische Ebene

Die TSI PRM (Technische Spezifikation fur Interoperabilitdt — Personen mit eingeschrank-
ter Mobilitat, EU-Verordnung Nr. 1300/2014, Gberarbeitet 2019) ist das zentrale européi-
sche Regelwerk fiir Barrierefreiheit im Bahnverkehr und gilt fir das gesamte européische
Eisenbahnnetz. Sie definiert u. a. Anforderungen an Aufzuige, Bahnsteigh6hen, hindernis-
freie Wege und verlangt nationale Umsetzungsplane zur schrittweisen Beseitigung aller

Barrieren. !

Die EU-Fahrgastrechteverordnung (EU) 2021/782 (in Kraft seit 7. Juni 2023) verpflichtet
Eisenbahnunternehmen zur Nichtdiskriminierung von Personen mit Behinderungen und
eingeschrankter Mobilitat, zur rechtzeitigen Bereitstellung barrierefreier Informationen und

zur Hilfeleistung. Artikel 8 verpflichtet zur Information tber die Einstellung von Diensten. 2

Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK), von Deutschland 2009 ratifiziert, ver-
pflichtet in Artikel 20 zur Sicherstellung personlicher Mobilitat mit gro3tmaoglicher Unab-
hangigkeit. 3

Bundesebene

Das Personenbeférderungsgesetz (PBefG) § 8 Abs. 3 schreibt vor, dass Nahverkehrs-
plane die Belange mobilitdts- und sensorisch eingeschrankter Menschen berlcksichtigen,
mit dem gesetzlichen Ziel der vollstandigen Barrierefreiheit bis zum 1. Januar 2022. Die-

ses Ziel ist bislang nicht erreicht. #

Das Barrierefreiheitsstarkungsgesetz (BFSG) sowie das Behindertengleichstellungs-
gesetz (BGG) verpflichten Eisenbahnunternehmen, Programme zur weitreichenden Um-

setzung von Barrierefreiheit aufzulegen. °

Landesebene NRW

1 ttgs //fops. de(wg content(ugloadsz2023(1leE7O 0898 Anhang 1- Grundlagenanalyse pdf

www.eba.bund.de DE RechtRe elwerk/TSI/tsi_node.html
s://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32021R0782

3 htth://www.behindertenbeauftragter.de/DE/AS/rechtIiches/un—brk/un—brk—node.html
4 https://www.gesetze-im-internet.de/pbefg/ 8.html
5 https://www.gesetze-im-internet.de/bfsg/ & https://www.gesetze-im-internet.de/bgg/


https://www.gesetze-im-internet.de/bgg/
https://www.gesetze-im-internet.de/bfsg/
https://www.gesetze-im-internet.de/pbefg/__8.html
https://www.behindertenbeauftragter.de/DE/AS/rechtliches/un-brk/un-brk-node.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32021R0782
https://www.eba.bund.de/DE/RechtRegelwerk/TSI/tsi_node.html
https://accessible-eu-centre.ec.europa.eu/accessible-railway-stations-barrierefreie-bahnhofe-germany_en
https://fops.de/wp-content/uploads/2023/11/FE70.0898-Anhang-1-Grundlagenanalyse.pdf
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¢ Die Grundsatzvereinbarung zur Herstellung der Barrierefreiheit an allen SPNV-Stati-
onen in NRW befindet sich seit dem 7. November 2019 in Umsetzung. Bis Ende 2024
sind von den rund 1.800 Bahnsteigkanten im Land erst 1.060 Kanten umgebaut oder ohne
Umbaubedarf, bis 2030 sollen weitere 758 folgen. Laut Antwort der Landesregierung auf
eine Kleine Anfrage der SPD (Drucksache 18/13684, April 2025) liegen fir den kommuna-
len OPNV keine vollstandigen Daten vor, da keine Meldepflicht durch die Kommunen be-
steht. ©

e Das Institut fir Menschenrechte empfiehlt der Landesregierung NRW ausdriicklich, Stan-
dards zum Liickenschluss im OPNV bei Unterbrechung der Reisekette festzulegen

und bei Neuabschluss von Verkehrsvertradgen Barrierefreiheit als Bedingung zu verankern.

7

Betroffene

Aufzugsausfalle treffen Menschen, fir die das Treppensteigen aus unterschiedlichen Griinden

keine Option ist.

¢ Rollistuhlfahrende (manuell wie elektrisch) — oft ohne jede Alternative
e Menschen mit voriibergehenden Einschrankungen (wie z.B. Kriicken, Gips, Reha)

e Altere Menschen, deren Selbststéndigkeit und Teilhabe direkt von funktionierender Infra-

struktur abhangt
¢ Eltern mit Kinderwagen, insbesondere Alleinreisende
¢ Reisende mit schwerem Gepack (Koffer, Instrumente, Transportmittel)

¢ Blinde und sehbehinderte Menschen, die auf taktile Leitsysteme und barrierefreie Zu-

gange angewiesen sind

Fur all diese Gruppen bedeutet ein ausgefallener Aufzug nicht eine Unannehmlichkeit, sondern
den faktischen Ausschluss aus dem o6ffentlichen Verkehr. Dies widerspricht dem Geist und dem

Buchstaben der UN-BRK sowie dem Ziel barrierefreier Reiseketten.

6 https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD18-13684.pdf
7 https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Fact Sheet/
Factsheet NRW_Recht auf Mobilitaet.pdf


https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Fact_Sheet/Factsheet_NRW_Recht_auf_Mobilitaet.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Fact_Sheet/Factsheet_NRW_Recht_auf_Mobilitaet.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD18-13684.pdf
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Européaische Best-Practice-Beispiele

Andere européische Lander zeigen, dass Barrierefreiheit auch wahrend Wartungsarbeiten auf-

rechterhalten werden kann:

2016: Niederlande — Temporére Aufziige am Bahnhof (ProRail / Reco Lift Solutions)

Am Bahnhof Amsterdam Sloterdijk installierte ProRail bei der Aufzugserneuerung zwei tempo-
rare Personenaufziige (RECO Plug & Play), die innerhalb einer einzigen Nacht — in nur drei
Stunden Nettobauzeit — aufgestellt wurden. Das System basiert auf dem Plug-and-Play-Prinzip:
Der komplette Aufzug wird in einem einzigen Hubvorgang installiert. So blieb der barrierefreie

Gleiszugang wéahrend der gesamten Bauzeit erhalten. (Datum erganzen, wann war das?)

2021: Gleiches erfolgte am Bahnhof Geldermalsen, wo ein provisorischer Personenaufzug in-
nerhalb eines Arbeitstages einsatzbereit war. Auch am Bahnhof Schiphol wurden bei einer

mehrmonatigen Aufzugsrenovierung (Januar—April) Ersatzmalinahmen eingesetzt: Reisenden
mit Behinderungen wurde ein NS Travel Assistance-Service angeboten, der Taxi-Transfers zu

alternativen Bahnhdofen organisierte. (Datum erganzen, wann war das?)

2023: Deutschland (Region Berlin) - Temporédrer AuBenaufzug

Am Bahnhof Wiinsdorf-Waldstadt (Berliner Umland) installierte Reco Lift Solutions innerhalb
einer Woche nach Auftragserteilung einen temporéaren Auf3enaufzug im Ful3gangertunnel, der
den barrierefreien Zugang zu beiden Bahnsteigseiten wiederherstellte. (Datum erganzen, wann

war das?)

GroR3britannien - CrossRail London
Im Rahmen des CrossRail-Umbaus am Bahnhof Custom House in London wurde ein tempora-
rer Aufzug als kosteneffiziente Ubergangslosung eingesetzt.

Schweiz - SBB Ersatz- und Ubergangslésungen:

Die Schweizer Bundesbahnen (SBB) bieten an allen Bahnhdofen, die (noch) nicht vollstandig
barrierefrei sind, organisatorische Ersatzlésungen an: Personalhilfe beim Ein- und Aussteigen,
Mobilift/Faltrampe (Voranmeldung 1 Stunde), oder Shuttle-Fahrdienst zum nachsten barriere-
freien Bahnhof (Voranmeldung 2 Stunden). Ab 2024 gilt dieses System schweizweit fur alle
nicht barrierefreien Bahnhdofe. Entscheidend: Das Konzept fir Hilfestellungen ist standardisiert,

transparent kommuniziert und im digitalen Fahrplan integriert.®

Osterreich — OBB Etappenplanung:
Die Osterreichischen Bundesbahnen haben in ihrem Umsetzungsplan festgelegt, dass an allen

8 https://www.enableme.ch/countrys/switzerland/sponsors-partner/sbb/behindertenbeirat-
sbb_jahresbericht-2022.pdf


https://www.enableme.ch/countrys/switzerland/sponsors-partner/sbb/behindertenbeirat-sbb_jahresbericht-2022.pdf
https://www.enableme.ch/countrys/switzerland/sponsors-partner/sbb/behindertenbeirat-sbb_jahresbericht-2022.pdf
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Bahnhofen mit Gber 1.000 Reisenden pro Tag die Barrierefreiheit bis 2025 hergestellt wird. Da-

bei gelten UbergangsmaRnahmen als verbindlicher Bestandteil — nicht als optionaler Goodwiill.

Handlungsrahmen des Regionalrats

Gemal 8§ 9 Abs. 2 LPIG NRW berét die Regionalplanungsbehtdrde gemeinsam mit dem Regio-
nalrat raumbedeutsame und strukturwirksame Planungen, darunter ausdricklich den Verkehr.

Gemal 8§ 9 Abs. 3 LPIG kann der Regionalrat Vorschléage fir Forderprogramme und -maf3nah-
men von regionaler Bedeutung unterbreiten, wobei das zustéandige Ministerium bei Abweichung

eine Begrindung schuldet.

Die Geschaftsordnung des Regionalrats (2026) héalt fest, dass die Kommission fir Mobilitat und
Verkehr u. a. Fragen des Bahn- und Schienenverkehrs berat — einschlie3lich Gromafinahmen
im Bahnbereich. Der Regionalrat kann zudem die Bezirksregierung um Auskunft tber Forder-

programme und Mal3nahmen ersuchen.

Ein Antrag des Regionalrats, der sich positiv und konstruktiv fir Mindeststandards bei der Auf-
rechterhaltung barrierefreier Infrastruktur ausspricht, ist daher ein legitimes und wirksames In-
strument — auch wenn die Durchflihrungsentscheidungen bei der DB und den Zweckverbanden

liegen.

Fur eventuelle Rickfragen stehen wir Thnen gerne zur Verfligung.

drich Jeschke Walter Leo Schreinemacher
Co-Vorsitzender Co-Vorsitzender





