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Stadt Münster 20.05.2011 
 
 
 
 

Niederschrift 
 

über die Sitzung (öffentlicher Teil) 
des Ausschusses für Personal, Recht und Ordnung 

am Donnerstag, 19.05.2011, 16:30 Uhr - 17:00 Uhr, 
Konferenzzimmer, Stadtweinhaus, Prinzipalmarkt 8-9, 48143 Münster 

 
 
Anwesend waren: 
 
 
von der CDU-Fraktion 
 
Magnus Adams , Georg Berding , Olaf Dreßen , Jürgen Ohm , Hans-Christoph Vogelberg , Si-
mone Wendland  
 
von der SPD-Fraktion 
 
Elke Leiendecker , Thomas Marquardt , Kurt Pölling , Lars Wieneke  
 
von der Fraktion Bündnis 90/Die Grünen/GAL 
 
Gerhard Joksch , Heribert Klas  
 
von der FDP-Fraktion 
 
Jens-Ulrich Lenski  
 
von der Fraktion DIE LINKE. 
 
Ahmet Yesilyaprak  
 
von der Verwaltung 
 
Martina Arndts-Haupt , Erwin Goerke , Dr. Wolf Heinrichs , Jochen Lüken  
 
für die Schriftführung 
 
Andrea Gottlob  
 
 
Es fehlten: 
 
Fritz Pfau , Werner Quante , Florian Steinforth , Dr. Rita Stein-Redent  
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Tagesordnung 

  
 

1. Eingänge und Mitteilungen 
 

V/0259/2011 
IV 

2. Einrichtung neuer Gruppen in Offenen Ganztagsschu-
len zum Schuljahr 2011/2012 
 

V/0271/2011 
I 

3. Ordnungsbehördliche Verordnung über das Offenhal-
ten der Verkaufsstellen im Stadtbezirk Münster-Nord, 
Ortsteil Kinderhaus für das Kalenderjahr 2011 
 

V/0300/2011 
II 

4. Sachstandsbericht zur Umsetzung von Konsolidie-
rungsvorschlägen - Hinweise zu den Positio-
nen/Forderungen des Positionspapiers der Ratsgruppe 
UWG/ÖDP zum Haushalt 2011 
 

V/0174/2011 
I 

5. Bericht über die Beschäftigung schwerbehinderter 
Menschen und schwerbehinderten Menschen Gleich-
gestellten bei der Stadt Münster 
 

  
 

6. Verschiedenes 
 

 
 
Punkt 1 der Tagesordnung 
 

Eingänge und Mitteilungen 

 
Herr Dr. Heinrichs berichtete zum Thema „Nachtflohmarkt“. Der Ausschuss für Personal, Recht 
und Ordnung habe in seiner Sitzung am 22.03. den Auftrag erteilt, die Kosten zur Durchführung 
der Nachtflohmärkte zu ermitteln. Herr Dr. Heinrichs erklärte, dass für den 17.06. und den 
19.08. jeweils ein Nachtflohmarkt geplant sei. Nach der Juni-Veranstaltung könne anhand der 
dann vorliegenden Erkenntnisse der Nachtflohmarkt am 19.08. gegebenenfalls optimiert wer-
den. Die Kämmerin habe für das Haushaltsjahr 2011 einmalig 2 x 40.000 € zur Verfügung ge-
stellt. Dies habe sie den Vorsitzenden und Sprechern der Fraktionen und Ratsgruppen bereits 
schriftlich mitgeteilt. Herr Dr. Heinrichs sagte zu, zum Thema im Ausschuss weiter zu berichten.  
 
Keine weiteren Wortmeldungen. 
 
 
Punkt 2 der Tagesordnung 
V/0259/2011 

Einrichtung neuer Gruppen in Offenen Ganztags-
schulen zum Schuljahr 2011/2012 

 
Nach dem Herr Goerke eine Nachfrage von Herrn Pölling zur Personalausstattung beantwortet 
hatte, beschloss der Ausschuss für Personal, Recht und Ordnung einstimmig, dem Rat die An-
nahme des folgenden Beschlussvorschlages zu empfehlen: 
 
I. Sachentscheidung: 
1.  Im Rahmen eines bedarfsgerechten Ausbaus der Betreuungsangebote an offenen 

Ganz-tagsschulen werden ab dem 01.08.2011 insgesamt 22 Gruppen eingerichtet und 
entsprechende Haushaltsmittel für Personal- und Sachkosten gem. Ziffer III. zur Verfü-
gung gestellt. 
Damit erhöht sich die Gesamtgruppenzahl auf 120 Gruppen im Rahmen der Offenen 
Ganztagsschule. Zum 01.08.2011 werden in der Produktgruppe 0602 insgesamt 5,20 
Stellen für Erzieher/-innen (Entgeltgruppe S 6) eingerichtet. 
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Unter Berücksichtigung sämtlicher Aufwendungen und Erträge ergibt sich für das Jahr 
2011 ein Zuschussbedarf, der in Abhängigkeit von der Umsetzung des OGS-Erlasses 
„Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie außerunterrichtliche Ganztags- und 
Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe I“ bei rund 215.000 € oder 
557.000 € liegen wird. Für das Jahr 2012 wird er entweder rund 244.000 € oder 609.000 
€ betragen. 

 
2. Zum Schuljahr 2011/2012 werden für neue Gruppen in Offenen Ganztagsschulen 5,10 

Planstellen, die bereits eingerichtet wurden und bisher gesperrt waren, zur Besetzung 
städtischer Mitarbeiter/-innen freigegeben. 

 
3. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Verwaltung für den OGS-Bereich bis zum Jahres-

ende eine Vorlage erstellt, die sich mit der mittelfristigen Entwicklung (Prognose) des of-
fenen Ganztags an Grund- und Förderschulen befasst. Hiermit verbunden sind Aussa-
gen über die voraussichtliche Entwicklung von Platzzahlen, die erforderliche Personal-
ausstattung, die damit verbundenen Finanz- und Raumbedarfe sowie die voraussichtli-
che Ertragsentwicklung. 

 
II. Finanzielle Auswirkungen: 
Für die Einrichtung der 22 weiteren Gruppen im Offenen Ganztag an Grund- und Förderschulen 
werden jährlich zusätzliche Personalaufwendungen (5,2 Stellen für Erzieher/innen sowie Ent-
gelte für den Einsatz geringfügig Beschäftigter), zusätzliche Aufwendungen für die Auszahlung 
von Verpflegungskostenzuschüssen sowie ein erhöhtes Förder- und Richtlinienbudget benötigt. 
Diesen zusätzlichen Aufwendungen stehen Erträge in Form von Elternbeiträgen und Landesmit-
teln gegenüber. Die tatsächliche Höhe der Landesmittel ist unter anderem abhängig von der 
Umsetzung des Erlasses „Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie außerunterrichtliche 
Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe I“, der am 01.02.2011 
in Kraft getreten ist. Hiervon abhängig ist schließlich die Höhe der ab dem Jahr 2011 zusätzlich 
bereit zu stellenden, benötigten Mittel. 

 

Variante A - Der Erlass wird umgesetzt 

Aufwendungen 
Betrag Zeile im 

Teilergeb-
nisplan 

Bezeichnung  2011 2012 ff. Bemerkung 

Pädagogische 
Fachkraft 

96.200 € 230.880 €11 Personalaufwendungen 

Beschäfti-
gungsentgelte 
für geringfügig 
Beschäftigte 

66.830 € 160.400 €

Der Eckwert 
für die Per-
sonalaufwen-
dungen er-
höht sich 
entsprechend

15 Transferaufwendungen Verpflegungs-
kostenzu-
schüsse 

0 € 50.000 €  

16 Sonstige ordentliche 
Aufwendungen 

Förder- und 
Richtlinien-
budget 

0 € 40.000 €  

Aufwendungen gesamt 163.030 € 481.280 €
 
 
 



4 

Ausschuss für Personal, Recht und Ordnung 
19.05.2011

öffentlich
 

Erträge 
Betrag Zeile im 

Teilergeb-
nisplan 

Bezeichnung  2011 2012 ff. Bemerkung 

02 Zuwendungen und all-
gemeine Umlagen 

Landeszuwei-
sung 

-130.122,50 € 49.310 €  

04 Öffentlich-rechtliche 
Leistungsentgelte 

Elternbeiträge 78.300 € 187.900 €  

Erträge gesamt -51.822,50 € 237.210 €
 
 

Zuschussbedarf 214.852,50 € 244.070 €
 
 
Variante B - Der Erlass wird nicht umgesetzt 

Aufwendungen 
Betrag Zeile im 

Teilergeb-
nisplan 

Bezeichnung  2011 2012 ff. Bemerkung 

Pädagogische 
Fachkraft 

96.200 € 230.880 €11 Personalaufwendungen 

Beschäfti-
gungsentgelte 
für geringfügig 
Beschäftigte 

66.830 € 160.400 €

Der Eckwert 
für die Per-
sonal-
aufwendun-
gen erhöht 
sich entspre-
chend 

15 Transferaufwendungen Verpflegungs-
kostenzu-
schüsse 

0 € 50.000 €  

16 Sonstige ordentliche 
Aufwendungen 

Förder- und 
Richtlinien-
budget 

0 € 40.000 €  

Aufwendungen gesamt 163.030 € 481.280 €

 
Erträge 

Betrag Zeile im 
Teilergeb-

nisplan 
Bezeichnung  2011 2012 ff. Bemerkung 

02 Zuwendungen und all-
gemeine Umlagen 

Landeszuwei-
sung 

-472.600 € -315.190 €  

04 Öffentlich-rechtliche 
Leistungsentgelte 

Elternbeiträge 78.300 € 187.900 €  

Erträge gesamt -394.300 € -127.290 €
 

Zuschussbedarf 557.330 € 608.570 €
 
Die endgültige Veranschlagung erfolgt über Nachtragshaushalt 2011.  
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Punkt 3 der Tagesordnung 
V/0271/2011 

Ordnungsbehördliche Verordnung über das Offen-
halten der Verkaufsstellen im Stadtbezirk Münster-
Nord, Ortsteil Kinderhaus für das Kalenderjahr 
2011 

 
Der Ausschuss für Personal, Recht und Ordnung beschloss einstimmig, dem Rat die Annahme 
des folgenden Beschlussvorschlages zu empfehlen: 
 
I. Sachentscheidung: 
Die als Anlage 1 (Original der Niederschrift) beigefügte ordnungsbehördliche Verordnung wird 
beschlossen. 
 
II. Kosten/Folgekosten 
Es entstehen keine Kosten und keine Folgekosten. 
 
 
 
Punkt 4 der Tagesordnung 
V/0300/2011 

Sachstandsbericht zur Umsetzung von Konsolidie-
rungsvorschlägen - Hinweise zu den Positio-
nen/Forderungen des Positionspapiers der Rats-
gruppe UWG/ÖDP zum Haushalt 2011 

 
Herr Dr. Heinrichs gab erläuternde Hinweise zur Vorlage, insbesondere ergänzte er die Ausfüh-
rungen zu Ziffer 3 „Personal“ und erklärte, warum die Zahl der Dezernate nicht weiter reduziert 
werden könne. Zur Frage der Ämterzusammenlegung verwies er auf die Säule 1 der Konsolidie-
rungsvorlage, an der die Verwaltung derzeit arbeite. Herr Goerke ergänzte die Ausführungen 
und erklärte, wie Zusammenlegungen von Ämtern im Organisationsprozess fachlich/sachlich 
vorgenommen würden. Nachfragen dazu aus dem Ausschuss wurden beantwortet. 
 
Herr Lenski gab zur Vorlage V/0300/2011 für die FDP-Fraktion folgende Erklärung zu Protokoll: 
 
„Die FDP-Fraktion weist mit Bezug auf die Stellungnahme des Amtes für Immobilienmanage-
ment zum Punkt „Ökologie/Ökonomie“ darauf hin, dass der erste Anstoß zur grundsätzlichen 
strategischen Neuausrichtung des städtischen Immobilienbestandes schon durch die Gutach-
ter-Beauftragung im Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften am 02.02.10 
erfolgt ist. Mit dem Antrag der SPD-Fraktion, der Fraktion Bündnis 90/Die Grünen/GAL, der 
Fraktion Die Linke, der Gruppe UWG/ÖDP und Herrn Powroznik an den Rat vom 30.11.10 wer-
den u.a. Kernpunkte der Gutachter-Beauftragung erneut aufgegriffen.“ 
 
Der Ausschuss für Personal, Recht und Ordnung beschloss einstimmig, dem Rat die Annahme 
des folgenden Beschlussvorschlages zu empfehlen: 
 
I. Sachentscheidung: 
1. Der Rat nimmt den in der Begründung ausgeführten Sachstandsbericht zur Umsetzung von 

Konsolidierungsvorschlägen sowie die Hinweise zu den Positionen/Forderungen des Positi-
onspapiers der Ratsgruppe UWG/ÖDP zum Haushalt 2011 zur Kenntnis. 

 
2. Die haushaltsbegleitenden Anträge aus dem o. g. Positionspapier der Ratsgruppe 

UWG/ÖPD zum Haushalt 2011 sind mit der Umsetzung der in der Begründung dargestell-
ten Maßnahmen erledigt. 
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Punkt 5 der Tagesordnung 
V/0174/2011 

Bericht über die Beschäftigung schwerbehinderter 
Menschen und schwerbehinderten Menschen 
Gleichgestellten bei der Stadt Münster 

 
Herr Goerke gab ein kurzes Statement zur Situation der Menschen mit Behinderungen bei der 
Stadt Münster ab. Er verwies insbesondere auf die in der Vorlage beschriebenen besonderen 
Aktivitäten. Herr Goerke berichtete über die positive Resonanz der Kommission für die Inklusion 
von Menschen mit Behinderungen, die die Vorlage bereits am 03.05. beraten habe. Herr Dr. 
Heinrichs ergänzte die Ausführungen in Bezug auf die Situation bei den städtischen Beteiligun-
gen. 
 
Nach kurzer Diskussion sprach der Ausschuss für Personal, Recht und Ordnung die Bitte an 
Herrn Dr. Heinrichs aus, die Geschäftsführer/innen der Beteiligungen  - auch im Namen des 
Ausschusses - persönlich anzuschreiben und darauf hinzuweisen, dass bezüglich der Vergaben 
an anerkannte Werkstätten als auch der Beschäftigungsquote noch mehr getan werde müsse. 
Herr Dr. Heinrichs sagte dies zu.  
 
Der Ausschuss für Personal, Recht und Ordnung bedankte sich bei der Verwaltung für die Aus-
führungen und nahm den Bericht zur Kenntnis. 
 
 
Punkt 6 der Tagesordnung 
 

Verschiedenes 

 
Herr Dr. Heinrichs erklärte, dass in der nächsten Ratskette (13.07.) für den Ausschuss für Per-
sonal, Recht und Ordnung zwei Sitzungen terminiert seien, und zwar am 07.06. und am 05.07. 
Aktuell seien für die Sitzung am 07.06. noch keine Beratungspunkte angemeldet. Nach kurzer 
Absprache einigte sich der Ausschuss für Personal, Recht und Ordnung einvernehmlich, die 
Sitzung am 07.06.2011 ausfallen zu lassen. Die planmäßig nächste Sitzung findet daher am 
05.07.2011 statt. 
 
Keine weiteren Wortmeldungen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
Simone Wendland Andrea Gottlob 
Vorsitz Schriftführung 
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