Stadt Minster 16.06.2008

Niederschrift

Uber die 6ffentliche Sitzung (6ffentlicher Teil)
des Auslanderbeirats
am Donnerstag, 12.06.2008, 16:08 Uhr,
Hauptausschusszimmer, Stadtweinhaus, Prinzipalmarkt 8-9, 48143 Munster

Anwesend waren:

Mitglieder

Herr Hidir Ates, Herr Dr. Huseyin Avlar (ab 17:27 Uhr), Herr Julius Charley (bis 17:18 Uhr),
Herr Yildirim Eroglu, Herr Spyridon-Paul Marinos, Frau Ximena Cecilia Meza Correa-Flock (ab
16:25 Uhr), Herr Chigozie Ernest Onu, Herr Pararajasingam Parameswaran, Herr Deler Saber,
Herr Dr. Georgios Tsakalidis, Frau Malgorzata Wojcik (ab 16:13 Uhr), Herr Dr. Omer Ltfi Ya-
vuz, Herr Ahmet Yesilyaprak

far die Schriftfihrung

Kerstin Espenkotte

von der Verwaltung

Herr Thomas Paal, Herr Jochen Kohnke, Herr Hans-Joachim Schlumm

Es fehlten:

Frau Miriam Mercedes Becker-Merino, Herr Jasar Jasarov, Frau Ayfer Kacar, Herr Antonio
Machado da Silva, Herr Osman Oztiirk, Frau Turkian Yusbasi

Gaste:

Herr Ratsherr Richard-Michael Halberstadt
Herr G. Muf3, Vorsitzender der Sicherheitskonferenz im Innenministerium
Herr Schmieder, Leiter Bereich Auslanderrecht Innenministerium

nichtoffentlicher Sitzungsteil siehe Niederschrift Gber die 6ffentliche Sitzung (nichtof-
fentlicher Teil) des Auslanderbeirats am 12.06.2008
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Tagesordnung:

1. Eingénge und Mitteilungen

2. Sicherheitsbefragung: Aktueller Stand

3. Bleiberechtsregelung

4. Anhorungen

5. Berichte

6. Entscheidungen
V/0464/2008 6.1. Zuschiisse des Auslanderbeirats zu Veranstaltungen
\% und Projekten

7. Berichte aus den Ausschissen

8. Anfragen, Anregungen und Antrage der Mitglieder des

Auslanderbeirates

9. Verschiedenes

Herr Marinos erdffnete um 16:08 Uhr die 6ffentliche Sitzung des Auslanderbeirates und begrif3-
te die anwesenden Mitglieder, Herrn Muf3 und Herrn Schmieder vom Innenministerium, Herrn
Halberstadt, Herrn Reuter, Herrn Schlumm, Herrn K6hnke, Herrn Sommer von ,der Briicke”, die
Vertreter der Presse sowie die Studenten und Studentinnen und Vertreter des ASV.

Er stellte die ordnungsgemalie Einladung fest.

Zum weiteren Vorgehen schlug er vor, aufgrund der begrenzten Zeit den Tagesordnungspunkt
2 vorzuziehen. Dieser Antrag wurde von den Mitgliedern einstimmig beschlossen.

Hinweis:
Die Tagesordnungspunkte wurden in folgender Reihenfolge behandelt: 2., 1., 3., 4., 5., 6.1, 7., 8., 9. In dieser Nie-
derschrift ist jedoch die urspriingliche Reihenfolge beibehalten.

Punkt 1 der Tagesordnung Eingénge und Mitteilungen

Zu diesem Tagesordnungspunkt gab es keine Wortmeldungen.

Punkt 2 der Tagesordnung Sicherheitsbefragung: Aktueller Stand

Herr Marinos stellte die bisherigen Tatigkeiten des Auslénderbeirates in dieser Angelegenheit
dar.

Im Marz dieses Jahres habe er Uber einen Brief von betroffenen auslandischen Studierenden
Uber die Existenz des Fragebogens Kenntnis erhalten. Der Auslanderbeirat wurde um Unter-
stlitzung gebeten. Der Brief sollte jedoch nicht 6ffentlich gemacht werden. Daraufhin habe er
begonnen zu der Angelegenheit zu recherchieren, bevor er an die Offentlichkeit gegangen sei.
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Der Fragebogen ist durch das Innenministerium vor dem Hintergrund der bundesgesetzlichen
Regelungen des Aufenthaltsgesetzes entwickelt worden. Grundsatzlich begriRe er lediglich die
Einheitlichkeit des Fragebogens fir ganz Nordrhein-Westfalen, statt dass Einzelkommunen
nach Gusto verfahren, weil diesem einheitlich begegnet werden kann. Trotzdem gebe es offene
Fragen zur Zusammensetzung der Fragen, zur Auswahl der Lander und der Betroffenen und
zur Rolle der Auslandsvertretungen der Bundesrepublik. Er kritisiere auRerdem, dass der Inhalt
des Fragebogens nicht 6ffentlich bekannt und keine Information tber den Einsatz des Fragebo-
gens erfolgt sei.

Erst im Rahmen der durch den Auslanderbeirat angeregten Diskussion Gber den Fragebogen
wurde die Offentlichkeit tiber den Fragebogen informiert. Dabei ist Miinster die erste Stadt, in
der hierzu eine offentliche Aufklarung erfolgt.

Nach der Einfihrung durch Herrn Marinos nahm Herr Schmieder als Vertreter des Innenministe-
riums Stellung. Als Leiter des Bereiches Auslanderrecht im Innenministerium begriifte er die
Mdglichkeit zur 6ffentlichen Stellungnahme. Zunachst erlauterte er, dass der in der Diskussion
stehende Fragebogen ein Bestandteil des Sicherheitserlasses sei, der ein Beitrag zu Bekamp-
fung des internationalen Terrorismus aufgrund der bestehenden Bedrohungslage darstelle. Das
offentliche Bewusstsein fur diese Bedrohungslage fehle.

Er berichtete ausfihrlich Uber die Anschlage des 11.09.2001, andere Anschldage und vereitelte
Attentate und stellte die Beziige zu Nordrhein-Westfalen dar.

Zu den Anschlagsversuchen hat es bereits Gerichtsverfahren gegeben. Dabei sei Richtern ver-
ordnet worden, das Aufenthaltsrecht auch zur Abwehr von Terrorismus zu nutzen und die be-
stehenden Moglichkeiten der erlassenen Gesetze konsequent umzusetzen. Diese Verpflichtung
der Behorden, die Bevdlkerung vor Anschlagen zu schitzen, hat zu dem Sicherheitserlass und
dem Fragebogen gefihrt. Der Fragebogen habe die Funktion, Anhaltspunkte flir eine mogliche
Gefahr zu liefern.

Zu der Geheimhaltung des Fragebogens erlauterte er, dass der Erlass auf welchem der Frage-
bogen beruhe, als ,nur flr den Dienstgebrauch“ eingestuft sei und damit der untersten Stufe
der Geheimhaltung unterliege. Der Erlass musste vom Innenministerium mit dieser Geheimhal-
tung an die Auslanderbehdrden gegeben werden, da Teile des Erlasses von Ubergeordneten
Behdrden in dieser Einstufung vorgegeben waren.

Der Fragebogen selbst sei nicht geheim, da er von den Betroffenen im Rahmen der Rechte zur
Akteneinsicht eingesehen werden kénne und bei der juristischen Uberpriifung Teil der Gericht-
akten sei. Zudem flhre eine wahrheitsgeméRe Beantwortung von ,heiklen“ Fragen nicht auto-
matisch zu einem Versagen der Aufenthaltserlaubnis, sondern zunéchst zu einer Sicherheitsbe-
fragung, bei der dann diese Punkte von den Betroffenen aufgeklart werden kénnen. Eine Be-
richtigung der Angaben sei zudem jederzeit moglich.

Herr Schmieder betonte ausdriicklich, dass sich der Fragebogen nicht gegen Muslime richte,
jedoch zur Abwehr von islamistischem Terror. Die Auswahl der Lander, deren Blrger diesen
Fragebogen vorgelegt bekommen, entspreche dem Schengener Abkommen und stimme mit
internationalem Recht tberein.

Neu an diesem Verfahren seien jetzt die Einheitlichkeit und die konsequente Durchsetzung der
Uberprufung der Auslander bei der Erteilung oder Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis. Diese
resultierten aus der Pflicht der Behérden, die Bevdlkerung zu schitzen. Es gehe dabei jedoch
nicht um eine Rasterfahndung, Diskriminierung oder gar einen Generalverdacht gegen Musli-
me. Gerade auch um vor Willkiir zu schutzen, sei der einheitliche Fragebogen entwickelt wor-
den. Andere Bundeslander, wie Bayern haben eine Befragung schon friiher eingesetzt.
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Herr Schmieder verwies auf einen kleinen Spielraum fir die Auslanderbehtrden. So kann eine
Befragung nach Abstimmung mit dem Innenministerium beispielsweise fiir einen Wissenschaft-
ler mit groRem Renommee entfallen.

Nach den Ausfuhrungen von Herrn Schmieder wurden von den Mitgliedern des Auslénderbeira-
tes Fragen gestellt und zu dem Thema Stellung genommen.

Hinsichtlich der Offentlichkeit des Fragebogens wurde dabei von den Vertretern des Innenmi-
nisteriums erneut darauf verwiesen, dass nur der Erlass der Geheimhaltung unterliege und der
Fragebogen gegenuber dem Befragten o6ffentlich sei, was bedeute, dass er von diesem oder
einem Rechtsbeistand / Dolmetscher eingesehen werden kann. Der Fragebogen ist inzwischen
in 9 Sprachen Ubersetzt.

Eine weitere Veroffentlichung des Fragebogens mache keinen Sinn, da dann durch bessere
Vorbereitung die Gefahr bestehe, dass die Unwahrheit gesagt werde. Da es sich aber nicht um
einen Test der Gesinnung handele, sondern Fragen aus dem Lebenslauf der Betroffenen ge-
stellt werden, sei eine besondere Vorbereitung nicht erforderlich. Zudem bestehe immer die
Maoglichkeit der spéateren Berichtigung.

Sicherlich sei dem Ministerium dabei bewusst, dass eine Verbreitung der Fragebdgen z. B.
durch Gedankenprotokolle mdglich sei. Dieses kdnne nicht verhindert werden, jedoch sei dann
damit zu rechnen, dass der Fragebogen durch einen neuen Fragebogen ersetzt werde.

Zu der Frage, ob eine Information an die einreisenden Auslénder Uber die Auslandsvertretun-
gen der Bundesrepublik erfolge, verwiesen die Vertreter des Innenministeriums auf die Zustén-
digkeit des Bundes. Es kdnne sicherlich sinnvoll sein, wenn das Auswartige Amt die Botschaf-
ten auf diesen Fragebogen hinweist, dieses liege aber in deren Verantwortung.

Mehrere Fragen wurden zur Entwicklung des Fragebogens und zu den bisherigen Erfahrungen
gestellt. Hierzu stellte Herr Mul3 dar, dass der Fragebogen zu einem Teil selbst erarbeitet wurde
und andere Teile von anderen Bundeslandern tbernommen wurden. Aufgrund des kurzen Ein-
satzes in Nordrhein-Westfalen liegen bisher noch keine gerichtlichen Bewertungen vor. In Bay-
ern sei der dort verwendete Fragebogen vor Gericht bestatigt worden. Uber eine weitere Evalu-
ation liegen dem Innenministerium keine Erkenntnisse vor. Grundséatzlich bemesse sich der
Erfolg des Fragebogens an den dadurch verhinderten Anschlagen. Letztlich sei es aber voraus-
sichtlich unméglich, dieses statistisch messbar zu machen.

Ein weiteres Thema war die Frage des Fragebogens, mit der die der Bereitschaft mit den Be-
hérden der Bundesrepublik zusammenzuarbeiten abgefragt werde. Hierzu erlauterte Herr
Schmieder, dass diese Frage freiwillig zu beantworten sei und aul3erhalb der Wertung des Fra-
gebogens stehe. Zudem resultiere Sie aus 8 5 Abs. 4 S.2 des Aufenthaltsgesetzes. Diese Vor-
schrift sieht vor, dass eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann, wenn sich ein Auslander
den Behorden offenbart und glaubhaft von seinem sicherheitsgefahrdendem Handeln Abstand
nimmt.

Zur Auswahl der Lander fur die der Fragebogen entwickelt wurde erganzte von Herrn Schmie-
der, dass der Fragebogen auch bei Auslandern aus anderen Einreiselédndern eingesetzt werden
kénne, wenn es hierfir Anhaltspunkte gabe.

In der weiteren Diskussion auf3erten die Mitglieder des Auslanderbeirates Verstandnis fir die
Notwendigkeit der Terrorabwehr in der Bundesrepublik Deutschland. Sie bezweifelten jedoch,
dass der Fragebogen hierzu ein wirksames Mittel darstelle, da potentielle Terroristen weder
ausschlieB3lich aus den Landern kommen, fir die der Fragebogen eingesetzt werde, noch so
unvorbereitet seien, dass der Fragebogen eine ernsthafte Hirde darstelle. Andererseits werde
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aber durch die Verunsicherung der auslandischen Bevolkerung das Misstrauen gegen die deut-
schen Behorden verstarkt.

Die Vertreter des Innenministeriums baten darum den Fragebogen nicht als ,Gesinnungstest”
zu verunglimpfen. Ziel des Fragebogens sei einzig und allein die Gefahrenabwehr und die Ver-
hinderung von Anschlagen. Mit dem Fragebogen kdnne die Beweislage fur die Behdrden ver-
bessert werden, wenn es um Gefahrenabwehr gehe.

Herr Paal stellte in seiner Stellungnahme dar, dass die Stadt Minster ihre Mitarbeiter durchaus
zu der Prifung, ob eine Gefahr fir die Sicherheit der Bundesrepublik durch die Einreise eines
Auslanders bestehe, befahigt sehe. Im Rahmen einer Befragung kénnten Betroffene unbefan-
gener agieren. Aus dieser heraus konnen sich individuelle Anldsse ergeben, die eine genauere
Prufung erforderlich machen. Ein genereller Fragebogen sei dagegen schwierig, weil die Betrof-
fenen diesen unter Anspannung und damit in einer emotional schwierigen Situation ausfillen
missten. Zudem sehe er es ebenso als fraglich an, ob wirklich damit diejenigen, die planten der
Bundesrepublik Schaden zuzufligen, ausgefiltert werden kénnen.

Im Anschluss daran beantragte Herr Marinos um 17:15 Uhr eine Sitzungsunterbrechung, um
den anwesenden Zuhdrern die Gelegenheit zu geben, Fragen an das Innenministerium zu rich-
ten. Es erhob sich keine Widerrede. Somit unterbrach Herr Marinos die Sitzung. Sie wurde um
17:50 Uhr fortgesetzt.

Punkt 3 der Tagesordnung Bleiberechtsregelung

Es lagen keine Wortmeldungen zum Thema Bleiberechtsregelung vor.

Punkt 4 der Tagesordnung Anhoérungen

Es lagen keine Anhérungen vor.

Punkt 5 der Tagesordnung Berichte

Es lagen keine Berichte vor.

Punkt 6 der Tagesordnung Entscheidungen
Punkt 6.1 der Tagesordnung Zuschisse des Auslanderbeirats zu Veranstaltun-
V/0464/2008 gen und Projekten

Der Verwaltung lagen keine neuen Antrage auf Bezuschussung zu Veranstaltungen und Projek-
ten vor. Die Vorlage Nr. V/0646/2008 konnte daher nicht vorgelegt werden. Sie wurde in die
nachste Sitzung verschoben.
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Punkt 7 der Tagesordnung Berichte aus den Ausschissen

Es lagen keine Berichte vor.

Punkt 8 der Tagesordnung Anfragen, Anregungen und Antrage der Mitglieder
des Auslanderbeirates

Es lagen keine Anfragen, Anregungen und Antrage der Mitglieder des Ausléanderbeirates vor.

Punkt 9 der Tagesordnung Verschiedenes

Es lagen keine Wortmeldungen vor.

Ende des offentlichen Sitzungsteils: 17:55 Uhr

Spyridon-Paul Marinos Kerstin Espenkotte
Vorsitz Schriftfihrung
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